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................................................................................................................................................................... 

การเบิกคารักษาพยาบาล  

• การเบิกคารักษาพยาบาล กรณีเจ็บปวยฉุกเฉิน ใน สถานพยาบาลเอกชน  โดยแนบหนังสือรับรอง
จากแพทยผูทําการรักษาวาเปนกรณีเรงดวนฉุกเฉินหากไมทําการรักษาจะเปนอันตรายตอชีวิต ซ่ึงเปน
หลักเกณฑการเบิกจายคารักษาพยาบาลท่ีไดยกเลิกไปแลว ไมสามารถนํามาเบิกจายการเบิกคารักษาพยาบาล
ได   

• การเบิกคารักษาพยาบาลประเภทผูปวยนอก หรือผูปวยใน สถานพยาบาลเอกชน  นั้น ผูเบิกตอง
แนบแบบประเมินการไดรับการวินิจฉัยจากระบบการคัดแยกผูปวยฉุกเฉิน (Emergency Preauthorize ) ของ
สถาบันการแพทยฉุกเฉิน วาเขาเกณฑเปนผูปวยฉุกเฉินวิกฤติตามประกาศคณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน ฯ 
และเบิกจายเงินไดตามหนังสื อกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๔๑๖ .๔/ว ๓๓๓ ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ เรื่อง 
หลักเกณฑการเบิกจายเงินคารักษาพายบาลกรณีเจ็บปวยฉุกเฉินในสถานพยาบาลเอกชน   และหนังสือ
กรมบัญชีกลางท่ี กค ๐๔๑๖ .๔/ว ๗๖  ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ เรื่องซอมความเขาใจกรณีการเบิกคา
รักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวยฉุกเฉินในสถานพยาบาลเอกชน   และหนังสือสั่งการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

• กรณีการเบิกคารักษาพยาบาล จาก สถานพยาบาลของรัฐ หนวยงาน ไมไดตรวจสอ บอัตรา
คาบริการสาธารณสุขท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ใหเบิกคารักษาพยาบาลจากทางราชการได  แตใหเบิกจาย
ตามท่ีสถานพยาบาลเรียกเก็บ ทําใหเบิกเกินสิทธิ์  

• การ เบิกคายานอกบัญชียาหลักโดยไมมีหนังสือรับรองของแพทยประกอบการเบิกจายซ่ึงไม
สามารถนํามาเบิกจายเงินได   มีการเบิกจายคาตรวจสุขภาพประจําป ๒ ครั้ง ภายในปงบประมาณเดียวกันซ่ึง
ไมเปนไปตามระเบียบฯกําหนด  

การเบิกคาการศึกษาบุตร  

• หนวยงานใหเบิกคาการศึกษาบุตรตามจํานวนเงินท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บ โดยไมไดตรวจสอบ
อัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนดใหเบิกจายจากทางราชการได ทําใหเบิกเกินสิทธิ์ หนวยงานตองจัดทํา
ทะเบียนคุมการเบิกคา การศึกษาบุตรทุกราย  ระบุอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนดใหเบิกจายในแตละป
การศึกษาไวใหชัดเจน เพ่ือใชควบคุมและปองการเบิกจายเงินเกินสิทธิ  

การเบิกเงินคาเชาบาน 

• หนวยงาน ไมไดทําการตรวจสอบวา เปนการขอโอนยายตามคํารองขอของตนเองหรือไม (ซ่ึง
ตองหามตาม พรฎ .คาเชาบานขาราชการ พ .ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๗) และไมไดจัดทําแฟมประวัติของผูเบิกคาเชา
บานรายบุคคลไว ทําใหไมสามารถตรวจสอบรายละเอียดท่ีเก่ียวของของแตละคนได 

• การตรวจสอบคําขอเบิกเงินคาเชาบาน (แบบ ๗๒ก และแบบ ๖๐๐๕) พบวาเอกสารไมครบถวน 
บางรายขาดสําเนาทะเบียนบาน สําเนาโฉนด หรือสําเนาสัญญาปลูกสรางบานกรณีกูเงินเพ่ือปลูกสรางเอง 



• การเบิกคาเชาบาน ไมเปนไปตามระเบียบฯ ในการเบิกเงินแตละเดือน พบวา ขาราชการผูมีสิทธิ
เบิกคาเชาบานบางรายรวบรวมใบเสร็จหลายเดือนมาเบิกในเดือนเดียว และการจายเงินเจาหนาท่ีการเงิน
เขียนเช็คสั่งจายในนามตนเองแลวนําเงินสดมาจายใหกับขาราชการผูมีสิทธิแตละราย 

ขอเสนอแนะ  

• ใหหนวยงานตรวจสอบวาเปนการขอโอนยายดวยตนเอง หรือไม กับกองการเจาหนาท่ี  พรอมท้ัง 
จัดทําแฟมจัดเก็บรายละเอียดผูขอเบิกคาเชาบานรายบุคคล ใหถูกตองตามระเบียบฯ กรณีท่ีพบวามีการ
เบิกจายไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใหเรียกเงินสงคืนคลัง 

• การเบิกคาบาน ผูรับผิดชอบตองแจงใหผูใชสิทธิ์นําเอกสารมาประกอบการขอเบิกคาเชาบานให
ครบถวนกอนการพิจาณาเบิกจายใหเปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด และเจาหนาท่ีควรจายเงินผา นระบบ
อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ใหแกผูมีสิทธิรับเงิน  

การเบิกคาใชจายในการฝกอบรบ ประชุมสัมมนาท่ีหนวยงานภายนอกเปนผูจัด 

• มีการเบิกจายคาใชจายฝกอบรม  ประชุมสัมมนาท่ีหนวยงานภายนอกเปนผูจัด ของหัวหนา
หนวยงาน เปนจํานวนมาก โดยไมไดขออนุมัติกรมฯ เพ่ือเขารวมประชุมสัมมนาท่ีหนวยงานภายนอก เปนผูจัด 
กอนการเดินทาง  

ขอเสนอแนะ 

- การเบิกคาใชจายของผูเขารับการฝกอบรมกับหนวยงานภายนอก ระเบียบกําหนดใหสวน
ราชการตนสังกัดพิจารณาอนุมัติเฉพาะผูท่ีปฏิบัติงานหนาท่ีเก่ียวของ หรือเปนประโยชนตอสวนราชการเท านั้น 
ตามจํานวนท่ีสมควร โดยคํานึงถึ งความจําเปน และเหมาะสมในการปฏิบัติงาน และใหผูเขารับการฝกอบรม 
เบิกคาลงทะเบียน คาธรรมเนียมหรือคาใชจายทํานองเดียวกันท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ไดเทาท่ีจายจริ ง แตไมเกิน
อัตราท่ีหนวยงานผูจัดฝกอบรบเรียกเก็บ 

- กรณีหัวหนาหนวยงานสวนกลาง ท่ีมีสํานักงานตั้งอยูในสวนภูมิภาคการขออนุมัติ การเดินทางเขา
รับการฝกอบรม สัมมนา กับหนวยงานภายนอก นั้น ตอง ไดรับอนุมัติจากกรมปศุสัตว ใหเขารับการฝกอบรม
หรือประชุมสัมมนา กอน จึงจะสามารถเบิกคาใชจายท่ีเก่ียวของได โดยทําหนั งสือขออนุมัติกรมฯ ผาน สํานัก/
กองตนสังกัด เพ่ือพิจารณาและเสนอขออนุมัติกรมฯผานกองการเจาหนาท่ี เม่ือไดรับอนุมัติแลว จึงขออนุมัติใน
การเดินทางไปราชการเพ่ือเขารับการฝกอบรมสัมมนากับปศุสัตวเขต ตามท่ีกรมไดมอบอํานาจไว ตอไป  และ
ตองจัดทํารายงานผลการเขารับการฝกอบรมฯเสนอหัวหนาสวนราชการตนสังกัด ภายใน ๖๐ วัน 

- หัวหนาหนวยงานสวนกลางท่ีมีสํานักงานตั้งอยูในสวนภูมิภาคการ มีอํานาจพิจารณาอนุมัติสง
ขาราชการ พนักงาน ลูกจางประจํา หรือพนักงานราชการ เขารวมฝกอบรม ประชุมสัมมนา ท่ีหนวยงาน
ภายนอกเปนผูจัดได ตามท่ีกรมฯมอบอํานาจไว และผูเขารับการฝกอบรม ตองจัดทํารายงานผลการเขารับการ
ฝกอบรมฯเสนอผูมีอํานาจอนุมัติภายใน ๖๐ วัน ตามระเบียบ 

การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ  และการเดินทางเขารับการฝกอบรม สัมมนา  

• จากการสุมตรวจสอบการเบิกคาใชจายพบวา การเบิกคาใชจายใ นการเดินทางไปราชการซ่ึงสวน
ใหญคณะผูเดินทางเบิกคาเชาท่ีพักแบบจายจริง แต ใหพนักงานขับรถยนตจางเหมาบริการ แยกเบิกคาเชาท่ี
พักแบบเหมาจาย จึงเปนการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของระเบียบฯ 



• ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับฯ “ในการเดินทางไปราชการ กรณีคาเชาท่ีพักใหเบิกตามบัญชี
หมายเลข ๓ โดยจะเบิกคาท่ีพักในลักษณะจายจริง หรือเหมาจายก็ได แตถาเปนการเดินทางไปราชการเปน 
หมูคณะ ตองเลือกเบิกคาเชาท่ีพักลักษณะเดียวกันท้ังคณะ (รวมท้ัง พนักงานขับรถยนตจางเหมาบริการ ) กรณี
เลือกเบิกคาท่ีพักแบบจายจริ ง ใหพักรวมกันสองคนข้ึนไปตอหนึ่งหอง และใหเบิกไดเทาท่ีจายจริงไมเกินอัตรา
คาเชาหองพักคู  เวนแต เปนกรณีท่ีไมเหมาะสมท่ีจะพักรวมกัน หรือมีเหตุจําเปนท่ีไมอาจพักรวมกับผูอ่ืนได 
และผูดํารงตําแหนงทักษะพิเศษ ผูเชี่ยวชาญ ผอ .ระดับสูง บริหารระดับตน หรื อผูดํารงตําแหนงระดับ ๙ หรือ
เทียบเทาข้ึนไปจะเบิกในอัตราหองพักคนเดียวหรือหองพักคูก็ได สวนการเดินทางเขารับการฝกอบรมและการ
รวมในการจัดงานตางๆ ตองเบิกคาใชจายตามระเบียบการเบิกคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการ
ประชุมระหวางประเทศ พ .ศ.๒๕๔๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงกําหนดใหเบิกคาเชาท่ีพักแบบจายจริงเทานั้น ไม
สามารถเบิกเหมาจายได”  

• การเบิกคาใชจายในการจัดฝกอบรม ประชุม สัมมนา พบบางโครงการฯหลักฐานจํานวนผูเขารับ
การฝกอบรมท่ีเบิกคาใชจาย คาอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่ม ไมตรงกับบัญชีรายชื่อ ผูเขารับการฝกอบรมท่ี
ไดรับอนุมัติแลว และบางรายมีชื่อเขารับการฝกอบรมเพียงบางวัน แตมีการลงลายมือชื่อและเบิกคาใชจาย 
เปนคาอาหาร อาหารวางและเครื่องดื่มทุกวัน โดยเจาหนาท่ีชี้แจงวาผูลงลายมือชื่อประสงคอยูชวยงานในการ
จัดฝกอบรมซ่ึงไมสามารถเบิกคาใชจายได  

• มีการเบิกคาวิทยากรเกินสิทธิ์ ไมเปนไปตามอัตราท่ีระเบียบกําหนด  

• การเบิกจายเงินคาใชจายเดินทางไปราชการชั่วคราวติดตอกันหลายวัน ไมไดระบุเวลาไปกลับ ทํา
ใหไมสามารถสอบทานเวลาเพ่ือคํานวณคาเบี้ยเลี้ยงได เพ่ือประโยชนในการสอบทานและคํานวณคาเบี้ยเลี้ยง 
เห็นควรกําชับผูเดินทางระบุ เวลาไปกลับใหครบถวน ตามระยะเวลาท่ีใชในการเดินทางไปราชการจริง 

ขอเสนอแนะ 
- หนวยงานตองกํากับดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของหลักฐาน

ใบสําคัญคูจายกอนสงเ บิกจายเงินใหเปนไปตามระเบียบฯอยางเครงครัด กรณีพบการเบิกจายท่ีไมเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีระเบียบฯกําหนดตองชี้แจงใหเจาหนาท่ีทุกคนทราบเพ่ือจะไดปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ 
ปองกันไมใหเจาหนาท่ีตองสงเงินคืนคลังเปนจํานวนมาก 

- การเบิกคาเชาท่ีพัก กรณีการเดินทางเขารวมการประชุมสัมมนาและฝกอบรม สามารถเบิกคาเชา
ท่ีพักไดแบบจายจริงเทานั้น แต การเดินทางไปราชการ จะเบิกคาเชาท่ีพักในลักษณะจายจริงหรือเหมาจายก็ได 
ซ่ึงการเดินทางไปราชการแบบหมูคณะ ตองเลือกเบิกคาเชาท่ีพักในลักษณะเดียวกันท้ังคณะ  และ หากเบิกคา
เชาท่ีพักในลักษณะจายจริง หากเดินทางเปนหมูคณะใหพักรวมกันสองคนข้ึนไปตอหนึ่งหองโดยใหเบิกคาเชาท่ี
พักไดเทาท่ีจายจริง ไมเกินอัตราคาเชาหองพักคู เวนแต เปนกรณีท่ีไมเหมาะสมจะพักรวมกันหรือมีเหตุจําเปน
ท่ีไมอาจพักรวมกับผูอ่ืนได ใหเบิกไดเทาท่ีจายจริงไมเกินอัตราคาเชาหองพักคนเดียว  

- การเบิกคาใชจาย ผูเขารับการฝกอบรม เจาหนาท่ี หรือผูท่ีเก่ียวของ ตองเปนไปตามระเบียบฯ ขอ 
๑๐ และเปนผูท่ีไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจแลว กรณีท่ีมีความจําเปนตองเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงรายชื่อผูเขารับ
การฝกอบรมตองไดรับอนุมัติแลวจึงจะเบิกคาใชจายได สวนเจาหนาท่ีผูจัดฝกอบรม ตองพิจารณาตามความ
จําเปนและเหมาะสม สําหรับ การเบิกคาตอบแทนวิทยากร กรณีท่ีใหเจาหนาท่ีของหนวยงาน เปนวิทยากร ตอง
พิจารณาอยางรอบคอบ วา สมเหตุสมผล เหมาะสมจําเปนหรือไม อยางไร เปนเพียงการสอนงานภายในหนวยงาน
ตามปกติหรือไม 



- การเบิกคาใชจายในการจัดประชุม สัมมนา และจัดฝกอบรม รวมท้ัง การโอนลางเงินยืมราชการ  
ตองแนบหลักฐานเอกสารใหครบถวน ตั้งแต โครงการจัดฝกอบรม หนังสือขออนุมัติโครงการ หนังสือเชิญวิทยากร 
หนังสือตอบรับจากวิทยากร หนังสืออนุมัติรายชื่อและหลักฐานการลงลายมือชื่อผูเขารวมผูเขารวมประชุม 
สัมมนาหรือฝกอบรม หลักฐานการจายเงินคาเชาท่ีพัก คาสถานท่ีจัดประชุมฯ คาอาหาร คาวิทยากร  
(ใบเสร็จรับเงิน/ ใบสําคัญรับเงินตัวจริง) สําเนาสัญญาเงินยืม และหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

การปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง ฯ 

• ไมไดติดตามหลักฐานการจายหรือใบเสร็จรับเงินของผูรับเงินมาแนบประกอบ ใบสําคัญคูจาย   
ใหครบถวน  

• พบการเบิกจายเงินหลายรายการไมถูกตอง เบิกจายเงินเกินกวาหลักฐาน ใบสําคัญ และไมพบ
หลักฐานการเบิกเกินสงคืนคลัง แนบประกอบหลักฐานใบสําคัญคูจาย 

• การวางฎีกาขอเบิกจากคลัง โดยไมไดตรวจสอบความถูกตอง ทําให ไมไดหักคาปรับตามสัญญา 
ซ่ึงเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดดําเนินการตามระเบียบและแจงหัวหนาหนวยงาน เรื่องการหักคาปรับ กรณีสงมอบ
ไมตรงตามสัญญา ทําใหสวนราชการเสียหาย 

• วางฎีกาขอเบิกเงินฝากคลัง เพ่ือถอนคืนหลักประกันสัญญา โดยไมไดตรวจสอบความถูกตอง  ทํา
ใหไมไดริบหลักประกันสัญญา ซ่ึงเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดดําเนินการตามระเบียบและแจงหัวหนาหนวยงาน 
กรณีผูขาย/ผูรับจาง  ตามผิดเง่ือนไขสัญญา ทําใหสวนราชการเสียหาย 

• การวางฎีกาขอเบิกจากคลัง  ไมไดหัก ภาษี ณ ท่ีจาย ตามระเบียบกําหนด  

• การประทับขอความ “จายเงินแลว” และลงลายมือชื่อ พรอม ชื่อตัวบรรจงและวันเดือนปท่ีจาย
เพ่ือรับรองการจายในหลักฐานการจายไมครบถวนถูกตองตามระเบียบฯกําหนด 

ขอเสนอแนะ  

- การจัดทําทะเบียนคุมฎีกาขอเบิก ใหเรียงตามลําดับรายการท่ีขอเบิกจากคลัง เสนอหัวหนา
หนวยงานอนุมัติ ตรวจสอบ และควบคุมการเบิกจายใหถูกตองกับรายการเบิกเงินจากคลัง บันทึกรายการให
ถูกตอง การแกไขรายการใหขีดฆาท้ังรายการและบันทึกใหมใหถูกตอง ใหผูอนุมัติลงลายมือชื่อกํากับการแกไข
ดวย เพ่ือเปนการควบคุมไมใหเปนการแกไขภายหลังไดรับอนุมัติใหตั้งรายการฎีกาขอเบิกเงินจากคลัง รักษา
ความสะอาดเรียบรอย รายการท่ีแจงยกเลิกใหตรวจสอบวามีการรับเ งินจากคลังหรือไม ถาพบวายกเลิกไมทัน
ไดรับเงินจากคลัง ไมวาโอนเงินเขาบัญชีธนาคารของหนวยงานหรือเขาบัญชีธนาคารผูมีสิทธิรับเงิน ใหรีบ
ดําเนินการสงเงินคืนคลังทันที เก็บหลักฐานท่ีเก่ียวของใหครบถวน ใหสามารถตรวจสอบได 

- ผูมีอํานาจอนุมัติการจายเงิน มีหนาท่ีในการตรวจสอบการใชจายเงินใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมาย หรือกฎ หรือตามท่ีไดรับอนุญาตไดจายและใหสั่งอนุมัติการจายเงิน พรอม ลงลายมือชื่อในหลักฐาน
การจายหรือหลักฐานการขอรับชําระหนี้ทุกฉบับ หรือจะลงลายมือชื่ออนุมัติในหนางบหลักฐานการจายก็ได 

- การจายเงินตองมีหลักฐานการจายไวเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ ดังนั้น เม่ือมีการจายเงินให
เจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงินแลว ใหเจาหนาท่ีการเงินหรือผูท่ีไดรับมอบหมายติดตามหลักฐานการจายเงิน 
(ใบเสร็จรับเงิน ) มาแนบใบสําคัญคูจายใหครบถวน ซ่ึงตามประมวลรัษฎากร มาต ร ๑๐๕ กําหนดใหผูรับเงิน 



(ผูขายหรือผูรับจาง ) มีหนาท่ีในการออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูจายเงินทุกครั้ง  ไมวาตองการใบเสร็จรับเงิน
หรือไม  

- ใบสําคัญคูจายท่ีจายเงินแลว เจาหนาท่ีผูจายเงินตองประทับขอความ “จายเงินแลว” พรอม ลง
ชื่อรับรองการจาย ระบุชื่อผูจายเงินดวยตัวบรรจง และ วัน เดือน ป ท่ีจายในหลักฐานการจายเงินทุกฉบับ เพ่ือ
ประโยชนในการตรวจสอบและปองกัน การเบิกจายซํ้า และใหจัดเก็บรักษาหลักฐานการจายและใบสําคัญคู
จายแตละเดือนใหถูกตองครบถวน เรียบรอยภายในสิ้นเดือนถัดไป พรอมท้ัง เก็บรักษา ใบสําคัญคูจายไวในท่ี
ปลอดภัย มิใหสูญหายหรือเสียหายและสามารถตรวจสอบได 

- สวนราชการมีหนาท่ีตองหักภาษี ณ ท่ีจายใหแกผูรับเงินได กรณีซ้ือ /จางจากบุคคลธรรมดาตั้งแต 
๑๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป และกรณีซ้ือหรือจางนิติบุคคล ตั้งแต ๕๐๐ บาทข้ึนไป ตองหักรอยละ ๑ ของ จํานวนเงิน
คาสินคาหรือคาบริการ (ไมรวม VAT) และตองออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ท่ีจายใหถูกตองทุกครั้ง 

การควบคุมและการบริหารงบประมาณ 

• การควบคุมการเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร หนวยงาน ไมไดจัดทําทะเบียนคุมเงิน
งบประมาณ เพ่ือควบคุมการเบิกจายเงินงบประมาณใหเรียบรอย ไมสามารถตรวจสอบได ความถูกตองของการ
เบิกจายเงินในแตละกิจกรรมหลัก กิจกรรมยอยตามภารกิจ ท่ีไดรับงบประมาณ  ตามรหัสงบประมาณท่ีกรม ฯ
กําหนดได มีความเสี่ยงท่ีจะมีการเบิกจายเงินไมตรงภารกิจของกิจกรรม  หรือ เบิกเกินกวางบประมาณท่ีไดรับ
ของกิจกรรมนั้นๆ 

ขอเสนอแนะ 

- ให หนวยงานจัดทําทะเบียนคุมเงินงบประมาณ บันทึกรายละเอียด แยกตามแผนงาน /โครงการ/
กิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย ตามรหัสงบประมาณท่ีรับจากกรมฯกําหนดในแตละภารกิจ ใหครบถวนทุกรายการ  

- บันทึกรายละเอียดการรับและเบิกจายเงินใหถูกตองครบถวน ใหสามารถตรวจสอบรายละเอียด
ตางๆ ได และใหแตละ สวน/ฝาย บันทึกควบคุมการรับและการเบิกจายเงินงบประมาณแตละภารกิจ ในสวนท่ี
เก่ียวของ ในลักษณะเดีย วกัน เพ่ือ บริหาร งบประมาณในสวนท่ีตนเองรับผิดชอบ ไดอยางถู กตอง พรอมท้ัง
ตรวจสอบความถูกตองของเงินงบประมาณระหวางกัน และตรวจสอบความถูกตองของการใชจายเงิน
งบประมาณในระบบ GFMIS เปนประจําทุกเดือน 

ดานการรับเงิน เก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง 

• การรับและการนําเงินสงคลัง  หนวยงานไมไดบันทึกขอมูลการรับ เงินและการนําเงินสงคลังใน
ระบบ ภายในวันท่ีเกิดรายการ ซ่ึงไมเปนไปตามท่ีระเบียบฯ กําหนด ทําให รายงานเงินคงเหลือประจําวันท่ี
หนวยงานจัดทําไมตรงกับรายงานเงินคงเหลือในระบบ และรายงานทางการเงินในระบบไมตรงกับเอกสาร
หลักฐานท่ีเกิดข้ึนจริง  

• การเก็บรักษาเงิน หนวยงาน มีกุญแจตูนิรภัย ๒ สํารับ เปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง พ .ศ. ๒๕๖๒ แตเก็บ
รักษากุญแจไวท่ีเจาหนาท่ีการเงินท้ัง ๒ สําหรับ  



• ขอเสนอแนะ ใหดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง พ .ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๕  ใหมอบกุญแจตูนิรภัย ๑ สํารับ
และรหัสตูนิรภัยใหกรรมการเก็บรักษาเงิน อีกสํารับท่ีเหลือใหนําฝากเก็บรักษาไวในลักษณะหีบหอ ดังนี้ 

- สํานักบริหารเงินตรา กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง สําหรับสาวนราชการใน ราชการบริหาร
สวนกลาง  

- สําหรับสวนราชการสวนกลางท่ีมีสํานักงานในสวนภูมิภาค และสวนราชก ารบริหารสวนภูมิภาค 
ใหเก็บรักษาในสถานท่ีปลอดภัย และเห็นควรใหหัวหนาหนวยงานเปนผูพิจารณาการเก็บรักษา 

ใบเสร็จรับเงิน  

• หนวยงานมีการจัดเก็บ เงินเปนจํานวนมาก แตการจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน และการจัดเก็บ
เอกสารหลักฐานการเบิกใบเสร็จรับเงิน  ไมเรียบรอย ไมพบรายงานการใชใบเสร็จรับเงินประจําป ไมสามารถ
ตรวจสอบความถูกตองและครบถวน ของจํานวนใบเสร็จรับเงินท้ังหมดได 

ขอเสนอแนะ 

- ใหหนวยงานจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน ตามหลักฐานรายงานขอเบิกใบเสร็จรับเงินและ
รายงานการใชใบเสร็จรับเงินประจําป ท่ีขอสําเนารายงานจากฝายพัสดุกองคลัง และการเบิกใบเสร็จรับเงินไป
ใชในการจัดเก็บเงิน พรอมท้ัง ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของจํานวนใบเสร็จรับเงิน เลมท่ีใด เลขท่ีใด ให
ถูกตองครบถวน จัดเก็บใหเรียบรอย ใหสามารถตรวจสอบได 

ดานการจัดซ้ือจัดจาง 

• การตรวจสอบเอกสารการ จัดจางกอสรางอาคาร  ดวย วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส             
(e-bidding) หนวยงานดําเนินการไมเปนไปตามระเบียบหลายรายการ เชน 

- ไมพบเอกสารการเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจาง ราคากลาง ประกาศและเอกสารประกวดราคาใน
เว็บไซดหนวยงาน ซึ่งไมปฏิบัติตาม พรบ .มาตรา ๑๑ และมาตรา ๖๓  ประกอบระเบียบการจัดซื้อจัดจาง ขอ ๑๑ 
และหนังสือดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๕.๓/ว๑๓๒ ลงวันที่  ๑๔ มีนาคม  ๒๕๖๑ 

- การจางกอสรางไมไดแตงตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
จัดทําแบบรูปรายการกอสราง  ซึ่งไมเปนไปตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางฯ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๒๑ 

- รายงานขอซ้ือขอจางไมถูกตองครบถวนตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง ฯ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๒๒ 
คือ ไมระบุเหตุผลความจําเปน  และหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ และระบุราคากลางไมถูกตอง 

- การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส   คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ไมไดกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบการจัดซ้ือ  จัดจาง
ฯ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๒๕ 

- ประกาศประกวดราคาจางไมไดระบุราคากลาง ซ่ึงไมเปนไปตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง ฯ 
พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๔๓ “ใหเจาหนาท่ีจัดทําเอกสารซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดร าคาอิเล็กทรอนิกส พรอมประกาศ
เชิญชวนตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด ” และหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กนบ ) ๐๔๐๕ .๒/ว๔๑๐     
ลงวันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๖๐ 

- การกําหนดเวลาท่ีตองใชพัสดุไมตรงกัน คือ รายงานขอซ้ือขอจางกําหนดงานแลวเสร็จภายใน 
๑๘๐ วันนับถัดจากวันลงนามในสัญ ญา  แตเอกสารประกวดราคาฯ กําหนดแลวเสร็จไมเกิน ๑๘๐ วันนับถัด
จากวันท่ีไดรับหนังสือแจงใหเริ่มทํางาน 



- กําหนดอัตราคาปรับไมถูกตอง คือ กําหนดอัตรารอยละ ๐.๒๐ ของราคางานจาง ซ่ึงตาม
ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง ขอ ๑๖๒ “ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันเปนจํานวนเงินตายตัวใน อัตรารอยละ   
๐.๐๑-๐.๑๐ ของราคางานจางนั้น แตตองไมต่ํากวาวันละ ๑๐๐ บาท” 

- รายงานการพิจารณาผลการประกวดราคา  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  
ไมไดรายงานการตรวจสอบคุณสมบัติผูมีผลประโยชนรวมกัน  หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ ผล
การพิจารณาคัดเลือกขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกรายพรอมเหตุผลการพิจารณา ซ่ึงไมปฏิบัติตามระเบียบการ
จัดซ้ือจัดจางฯ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๕๕ 

- ไมพบหลักฐานการนําสงสําเนาสัญญาตั้งแต ๑ ลานบาทข้ึนไปให  สตง . และสรรพากร 
ภายใน ๓๐ วันนับแตวันทําสัญญา ซ่ึงไมปฏิบัติตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจางฯ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๑๖๔ 

- หัวหนาหนวยงานของรัฐไมไดพิจารณาสั่งการในรายงานขอความเห็นชอบแผนการจัดซ้ือจัด
จางประจําป  รายงานผลและขอความเห็นชอบราคากลาง  รายงานขอซ้ือขอจาง  และรายงานผลการพิจารณา
และขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง 

- การทําสัญญาจางไมไดระบุเอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญาท่ีมีสาระสําคัญ เชน แบบรูป
รายการละเอียด ใบแจงปริมาณงานและราคา ใบเสนอราคาฯลฯ แตไดเพ่ิมเติมตอนแกไขบันทึกแนบทาย
สัญญา 

- ไมไดแจงรายละเอียดการคํานวณราคากลางให สตง .ทราบ  กรณีราคาของผูเสนอราคาท่ี
สมควรจางแตกตางจากราคากลางตั้งแตรอยละ ๑๕ ข้ึนไป 

- การจัดทําสัญญาจางกอสรางไมสัมพันธกับเอกสารประกวดราคาฯ คือคาจางและการจายเงิน 
ในเอกสารประกวดราคากําหนดเปนราคาเหมารวมแตทําสัญญาเปนราคาตอหนวย และไมไดกําหนดมาตรฐาน
ฝมือชาง  แตบันทึกขอตกลงแนบทายแกไขคาจางและการจายเงินภายหลัง 

ขอเสนอแนะ ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและผูท่ีเก่ียวของศึกษาและทําความเขาใจและถือปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการโดยเครงครัด เพ่ือปองกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนและตรวจรับพัสดุ
ตองใหชางผูควบคุมงาน บันทึกรายงานในหนังสือสงมอบตอหนาประธานคณะกรรมการตรวจรับ 

การจัดซ้ือ วัสดุยา เวชภัณฑ และอาหารสัตว 

• การจัดซ้ือวัสดุ โดยเฉพาะ วัสดุยา เวชภัณฑ และอาหารสัตว ไมไดตรวจสอบรายการวัสดุ
คงเหลือกอนการประมาณการจํานวนท่ีตองจัดซ้ือทําใหมีการจัดซ้ือวัสดุบางกรณีมากเกินกวาความตองการใช
จริง มีความเสี่ยงท่ีวัสดุจะเสื่อมสภาพหรือหมดอายุกอนใชงานไดทัน 

• การจัดซ้ืออาหารสัตว  หญาแหงอัดฟอน  และวัสดุยาและเวชภัณฑ  โดยวิธีเฉพา ะเจาะจง 
สวนมากไมไดกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว และไมไดแจงรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ใหผูขายทราบอยางชัดเจน ซ่ึงตามระเบียบฯกําหนดให การซ้ือ/จางทุกครั้งตองกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุและรายละเอียดของงานจางใหชัดเจนตามวัตถุประสงค ของการใชงานอยางแทจริง ซ่ึง กรมฯ
ไดกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไวใหแลวหลายรายการ เชน วัสดุอาหารสัตว วัสดุการเกษตร 
วัสดุยาเวชภัณฑ ฯลฯ แตหากหนวยงานตองการรายละเอียดท่ีนอกเหนือไปจากท่ีประกาศไวใหขออนุมัติเปน
รายกรณีไป 

• การจัดซ้ือวัสดุอาหารสั ตว สัญญา/ใบสั่งซ้ือ กําหนดให ผูขายสงมอบ ณ สถานท่ีแหงหนึ่ง แตทุก
ครั้ง หนวยงานใหผูขายจะนําวัสดุมาสงมอบไวอีกท่ีหนึ่งท่ีระยะทางการเดินทางใกลและสะดวกกวา โดยทาง
หนวยงานเปนผูดําเนินการขนสงวัสดุไปยังจุดหมายปลายทางเอง ซ่ึงกรณีดังกลาวทําใหสวนราชการตองซ้ือวัสดุ



ในราคาสูงเกินควรไดเพราะผูขายอาจรวมคาขนสงไปยังปลายทางตามสัญญาไวดวยแลว และทําใหสวนราชการ
ตองเสียคาใชจาย/คาน้ํามันฯ เพ่ือขนสงอาหารสัตวไปยังจุดหมายเพ่ิมข้ึนดวย 

• เจาหนาท่ีพัสดุ ไมไดสําเนารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ /งานจางใหคณะก รรมการ
ตรวจรับพัสดุ เพ่ือใหคณะกรรมการฯ ตรวจสอบจํานวน คุณสมบัติ คุณลักษณะของพัสดุ รวมท้ังหลักฐานตางๆ 
เชน หนังสือแจงการสงมอบ แจง Lot.No ใบรับรองคุณสมบัติ /สวนประกอบ (Certificate of Analysis) 
ใบรับรองอ่ืนๆ ฯลฯ ใหถูกตองครบถวนตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ/สัญญา/ขอตกลงท่ีกําหนดไว อีกท้ัง 
ไมไดแนบหลักฐานตางๆประกอบรายงานผลการตรวจรับพัสดุใหครบถวน กอนลงลายมือชื่อในรายงานผลการ
ตรวจรับพัสดุ  

• การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมไดตรวจนับจํานวนท่ีไดรับท้ังหมด หรือ
ตรวจสอบคุณภาพคุณสมบัติใหเปนไปตามขอตกลง สัญญา หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ีกําหนดไวทุก
ครั้ง แตจะสุมตรวจนับ สุมทดสอบ สุมชั่งน้ําหนักฟอนหญาบางเปนครั้งคราวโดยไมมีหลักเกณฑท่ีแนนอน 
โดยเฉพาะกรณียาและเวชภัณฑ และอาหารสัตว สวนมากไมพบหนังสือแจงรุนการผลิตท่ีจะสงมอบ ไมพบ
หลักฐานแสงผลการตรวจวิเคราะหท่ีสามารถยืนยันคุณสมบัติของวัสดุท่ีสงมอบได จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีอาจไดรับ
ยาและเวชภัณฑ และ อาหารสัตว ไมครบถวนตามจํานวน และไมเปนไปตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ี
กําหนดไว  

• การบันทึกบัญชีคุมวัสดุ ไมไดบันทึกตามรายการรับตามวันท่ีไดรับของจริง /ตามใบสงของยอยท่ี
ไดรับและไมไดบันทึกตามจํานวนและวันท่ีเบิกจายวัสดุไปจริง แตบันทึกรับตามวันท่ีและจํานวนตามใบสงของท่ี
ใชเบิกจายเงิน และบันทึกจายตามจํานวนท่ีควรจะเปน  

• กรณีการเบิกจายวัสดุใหหนวยงานอ่ืนไมไดจัดทําหลักฐานการเบิกจาย หรือ หลักฐานการสงมอบ -
รับมอบระหวางกันไว อีกท้ัง ไมไดบันทึกรายการเบิกจายไวใหครบถวน 

• พบการเบิกจายเงินคาหญาแหงและอาหารโคกอนไดรับพัสดุครบถวนตามสัญญา /ใบสั่งซ้ือ และ 
จากบัญชีคุมท่ีเจาหนาท่ีคลังอาหารบันทึกไว มีจํานวนวัสดุท่ีไดรับมาจริง ไมครบตามจํานวนวัสดุท่ีเบิกจายเ งิน
แลวเทานั้น ซ่ึง หนวยงานไมสามารถแสดงหลักฐานใบสงของยอยจากผูขายและชี้แจงสาเหตุของวัสดุท่ีขาด
จํานวนได   

หลักประกันสัญญา 

• หลักประกันท่ีพนขอผูกพันแลว แตหนวยงานยังไมคืนใหแกคูสัญญา ซ่ึงการไมปฏิบัติงานตาม
ระเบียบฯ กําหนด อาจะทําใหเกิดขอรองเรียนจากผูขาย /ผูรับจางได และไมพบหลักฐานการตรวจสอบความ
ชํารุดบกพรองกอนครบกําหนดการรับประกันตามสัญญา 

• หนวยงาน ตอง เรงดําเนินการคืนหลักประกันดังกลาวใหแลวเสร็จ และกําชับเจาหนาท่ี ใหศึกษา
และปฏิบัติไปตามระเบียบ โดยเครงครัด  จัดทําทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาใหครบถวน ตรวจสอบความถูก
ตองขอหลักประกันสัญญาท่ีรับเปนตัวเงินและนําฝากคลังไว วาตรงกับยอดเงินคงเหลือในบัญชีเงินฝากคลัง ใน 

• พบการจางเหมาบริการเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย กับองคการสงเคราะหทหารผานศึก (อผ
ศ.) แตไมไดเรียกรั บหลักประกันสัญญาไว ซ่ึงองคการสงเคราะหทหารผานศึก ไมเขาตามหลักเกณฑขอยกเวน
ไมตองวางหลักประกันตามระเบียบการจัดซ้ือจัดจางฯ ขอ ๑๖๙ เพราะเปนองคการของรัฐเพ่ือการกุศล ไมใช



รัฐวิสาหกิจหรือสวนราชการ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติองค การสงเคราะห
ทหารผานศึก พ.ศ.๒๕๑๐ มาตรา ๖ และไมใชสวนราชการตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นไว   

ดานการควบคุมพัสดุ 

• บางหนวยงานไมจัดทําบัญชีคุมวัสดุ 

• จากการสุมตรวจนับวัสดุสิ้นเปลือง บางหนวยงานวัสดุมียอดคงเหลือในทะเบียนคุมไมตรงกับ
รายการท่ีตรวจนับได และไมไดจัดทําใบเบิกพัสดุ ทําใหไมสามารถตรวจสอบการควบคุมพัสดุไดตามระเบียบฯ 

• จากการสุมตรวจรายการครุภัณฑและรถราชการ พบวาการบันทึกรายการไมครบถวนและไมติด
หมายเลขทะเบียนครุภัณฑท่ีตัวครุภัณฑ 
 ขอเสนอแนะ  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบฯ พัสดุโดยเครงครัด 
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